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AVIZ
referitor la proiectul de Ordoiian|a de urgeiij:a privijtid unele 

masiiri fiscal-bugetare, precum §ii pentru modilicarea §i 
completarea unor acte normative

Aiializmid proiectul de Ordoiianja de urgen^a privind unele 

masuri fiscal-bugetare, precum pentru modilicarea §i 
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General 
al Guvemului cu adresa nr.35 din 18.02.2021 §i mregisti'ata la 
Consiliul Legislativ cu ni.D87/l 8.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(l) lita) din Legea ilr.73/1993, republicata §i ait.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i flmc^ionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 

urmatoarele observatii propimeri:
1. Prezentul proiect a-re ca obiect de reglementarea unor masuri 

fiscal-bugetare, precum §i inodificarea §i completarea imor acte 

nonnative cu incidenla asupra cadrului fiscal-bugetar.
Semnalam ca un proiect de ordonanta de urgent^ cu tidu obiect 

similare, transmis Consiliului Legislativ de cati'e Secretariatul Genei-al al 
Guvemului cu adresa nr.30/10.02.2021, a facut obiectul dosarului 
nr.57/10.02.2021, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propmieri 
n.r.43/10.02.2021, care au fost partial preluate in. prezentul proiect.

2. Meiifionam ca prin avizul pe care il einite Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunita|ii solutiilor legislative preconizate.
3. Precizam ca proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate 

al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul 
Secretariatului General al Guvemului, in sensul motivarir situatiei 
extraordinare a carei reglementare nu poate fr am&i.ata, precum si al 
prezentarii consecintelor neadoptarii prezehtului proiect de act



norniativ in regim de urgenta, nici de avizul Ministemlui Justitiei, 
de^i contine modificari de fond fata de forma anterioara.

4. La titlu, pentm a exprima cu precizie obiectul de reglemeiitare, 
propunem indicavea domeniului actelor nonnative supuse intej-ven^ilor 
legislative.

5. La preambul, la alineatul al patrulea> pentru claiitatea 

textului, recomandam revederea sau detaJierea sintagmei „crearii unui 

spatiu fiscal pentru alocarea de same”, in sensul explicaiii notiunii de 

„spatiu fiscal”.
alineatul al cincilea, din acelea§i ra|iimi, propunem 

revederea exprimarii „deficitul bugetar al Romdniei are o natura 

structural^ indusa de reduceri”.

La

La alineatul al saselea, este necesarS revederea sintagmelor 

improprii unui act nonnativ „in vremuri cu incertitudini” §i „piete 

financiare usor schimbatoare”.
La alineatul al zecelea, este necesara eliminarea partii de debut 

a alineatului, cai*e reia argumentul expus la alineatul anterior.
Totodata, pentru o exprimai'e juridica adecvata contextului, avand 

in vedere ca temienul „prorogai'e” inseamna prelungirea aplicdrii, in 

cazul de fa^a fiind vorba despre am^area intrarii in vigoare a unei legi, 
nu despre prelungirea aplicmi iinor prevederi, partea finals se va 

refoimula astfel; „este necesara modificarea datei de intrare in 

vigoare a prevederilor Legii nr. 195/2020 privind statutul personalului 

feroviar’’.
La alineatul al unsprezecelea, pentru evitarea repetitiilor in 

text, intrucat sintagma „peDtru student!” este utilizata de patiii ori, 
recomandam refonnularea considerentului.

Pe de alta paite, la acest alineat ar fi trebuit men|ionat ca se va 

interveni asupra Legii educajiei nationale nr. 1/2011, interventia 

regasindu-se la art. VI.
La alineatul al doisprezecelea, pentru o exprimai'e adecvata in 

context, este necesara revederea sintagmei „utilizai-ea acestor sume se 

va adopta”, intrucdt destinafia sumelor este cea car-e se poate adopta.
La alineatul al treisprezecelea, pentru folosirea terminologiei 

juridice corecte, sintagma „s-au incheiat contractele de nianagemenf ’ 
se va inlocui cu sintagma „au incetat contractele de management”.

La alineatul al paisprezecelea, pentru o exprimai'e specified 

stilului normativ, este necesarS refonnularea textului, avSnd in vedere 

evitarea repetitiilor §i a folosirii unor termeiii/expresii cu acela^i sens 
precuni: „vaccmare”, „ceriata” ori ^consecinlele negative”, „impactul
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negativ”. De asemenea, este necesara revederea partii de debut ,,1'uand 

m considerate astfel situafia”, in contextul in care paragraiul anterior 

nu are legStura evidenta cu acesta, precum si a exprimarii „cerinta 

obligatorie” lipsita de precizarea temeiului obligatiei (de ex. act 
nonnativ).

6. Cu privire la pentru precizia normei, in final t-ebuie 

inserata o trimitere la actul normativ care prevede acordai'ea de 

vouchere de vacanta, Ordonanta de urgenta a Guvemului m\8/2009, cu 

modificarile si completMle ulterioare.
Totodata, pentru asiginarea deplinei confonnita(i terminologice 

cu textul nomielor la care se trimite prin acest articol - art. 2 alin. (1) 

pct.30 din Legea nr. 500/2002 privind fman^ele publice, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, respectiv art.2 alin.(l) pct39 

din Legea nr.273/2006 privind fmanfele publice locale, cu 

modificarile §i completarile ulterioare) sintagma „autorita.file §i 
institutiile publice” va fi tnlocuita cu sintagma „institutiile publice”.

De asemenea, referitor la Legea m-,41/1994, pentru rigoai'e 

nonnativa, dupa titlu se va insera sintagma „republicatd, cu 

modificdrile completarile ulterioare''.
Pe fond, semnaJam ca, daca p^a la intrarea in vigoare a prezentei 

ordonante de urgen|a a Guvemului au fost acordate deja vouchere de 

vacan|a de catre unele din persoanele juridice enumerate in text, 
eliminarea posibilitafji de acordare si pentru angajatii altor institutii sau 

autoritafi publice va avea caracter discriminatoriu.
In aceeasi ordiiie de idei, precizam cS prin textul propus la art JI 

pct.l se abroga alin.(3) al aitXII din Ordonanta de urgenta a Guvemului 
226/2020, textul in vigoare fiind redactat asttel: ,J’rm derogare de la 

prey^ederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvemului 

nr. 8/2009, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.94/2014, 
cu modificdrile §i completarile ulterioare, in anul 2021, pentru 

personalul militar, politistii, futicfionarii pub lid cu statut special din 

sistemul administratiei penifenciare p personalul civil din institutiile 

publice de apdrare, ordine publicd securitate nationala se deconteazd 

servidile turistice prestate de orice structurd de primire turisticd afiatd 

pe teritorhd Rotmniei, tn limita a 1,450 de lei pentru un salariai. ”
Dupa cum se poate observa, la data avizS.rii prezentului proiect, 

persoanele prevazute la alin.(3) al art.XII din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului 226/2020 aveaii dreptitl la decontarea serviciilor turistice 

prestate de orice structura de primire turistica aflata pe teritoriul 
Rom&riei, in limita a 1.450 de lei pentru un salariat. Este evident faptul
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ca unele diiiti'e persoanele menfionate este posibil sa ti beiieficiat deja 

de seivicii turistice in anul 2021, av§nd dreptul la decontarea acestora, 
in baza prevederii citate. Prin urmare, acestia, - dacS panS in prezent nu 

li s-au decontat suma de 1.4501ei /salariat« au dreptul la decontare, 
textiil preconizat pentru art.II pct.l din prezentul proiect, aplic^idu-se 

doar pentru viitor, dupa intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta a 

Guvemului.
In aceste condilii, celelalte persoane care nu au beneficiat deja de 

servicii turistice ce ai' fi urmat sa fie decontate se vor afla intr-o 

Sitiiatie discriminatone, ceea ce inseamna ca textul artll pct.1 va 

iucaica principiul constitu^onal al egalita^i in fata legii.
In concluzie, numai in situatia in care nicio persoana plStita din 

fonduri publice nu a beneficiat in anul 2021 de vouchere de vacaiita sau 

de sei-vicii turistice cu posibilitate de decontare pdna la limita legala 

stabilita, in temeiul prevederilor art.l alin. (2) din Ordonanta de ui*gen|a 

a Guvemiilui nr. 8/2009 sau ale alin.(3) al art.XII din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr.226/2020, pot fi adoptate normele preconizate 

pentru art.1 si ait.II pet. 1 din prezentul proiect.
In situatia contraia, in care o singura persoana a beneficiat de una 

din prevederile sus-mentionate, textele preconizate pentru art.I si art.II 

pct.l din prezentul proiect vor iucaica prevederile art.l6 alin.fl) din 

Coustitufie.
tn alta ordine de idei, vor fi incalcate si principiile stabilitatii 

legislative ^i al ai^teptarii legitime, intrucat in, unna cu mai pufin de 2 

luni, acelasi Guvem a adoptat Ordonanta de urgenfa a Guvemului 
m:.226/2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 1332 din 31 decembrie 

2020, act nonnativ al cami ait/XII alin.(2) a fost citat mai siis, si care 

care, prin pct.IX a modificat ai1.l alin.(2) din Ordonanta de urgenfa a 

Guvemului nr.9/2009, in sensul ca „ Institutiile publice, astfel cum sunt 

definite la art.2 alin.(l) pet. 30 din Legea nr.500/2002privindfinantele 

publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alm.(l) 

pet.39 din Legea nr.273/2006privind finanfele publice locale, cu 

inodificdrile §i completdrile ulterioare, indifierent de sistemul de 

finanfare si de suhordonare, inclusiv activitd/ile fiinanfate integral din 

venituri proprii, infiiintate pe Idngd institupile publice, acordd, anualf 

in perioada 1 ianiiarie 2019-31 decembrie 2021, vouchere de vacanta 

in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat/’.
In plus, textul preconizat pentm art.II pct.l va avea si caracter 

retroactiv, deoai’ece abroga o prevedere care se aplicS si in anul 2021,
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an din care au trecut deja 49 de zile, la momentul avizarii prezentnlui 

proiect.
in concluzie, textele precoiiizate pentru art.! si art.II pct.l 

trebuie atent reconsiderate, astfel incSt sa nu incalce principiile
constitutionale invocate supra.

7. Pentm uniformitatea redactaiii, la artJII, partea 

introductiva, av&id in vedere evenimentele legislative preconizate, 
propunem ca dupa sintagma modific^Ue completdrile ult^ioare", sa 

fie redactat textul modified fi se completeazd dipd cum ioineazdd\
De asemenea, este necesar ca enuii^urile de modificare, 

respectiv de completare sa fie redate potrivit modelelor:
„La articolul...alineatul,..litera...se modified fi va avea 

urmdtorul cuprinsf\
articolul... alineatul...partea introductiva se modified fi va 

avea urmdtorul cuprinsf.
La pet. 1 referitor la textul preconizat pentru art86 alitt,(2) litc) 

din Legea nr.127/2019 privind sisteraul public de pensii, cu 

modificarile uiterioare, semnalam c^ in actuala redactare norma 

propusd este susceptibila sa aduca atingere prevederilor artl 
alin.(5) din Constitufie, deoarece este lipsita de predictibilitate. atat 
sub aspectul detemiinai*ii perioadei concrete in care se va majora 

valoarea punctului de pensie, cat si sub aspectul niodalitatii de 

stabilire a respectivei valori, Prin urmare, este necesai'a reconsiderarea 
sintagnielor „incepdnd cu anul 2022”, respectiv „cel mult 50% din 

cresterea reala a ca^tiguliii salarial mediu bmt realizat”, prin 

prevederea unei date concrete - 1 ianuarie 2022 respectiv a imui 
procent fix, de exemplu 40% sau 50 % din cresterea reala a castigului 

salaiial mediu brut realizat.
Totodata, intnicat la lita) si b) ale art.86 alin.(2) din Legea 

nr. 127/2019 sunt prevazute valori concrete ale punctului de pensie^, 
textul preconizat pentru lit.c) va trebui sa debuteze astfel:

„c) incepand cu data de 1 ianuarie 2022 - valoarea prev^zuta 

la lit.b), majorata cu rata medie anuala a inilatiei...”
Referitor la teza a Il-a - „Majorarea si data de acordare se 

stabilesc anual prin legea bugetului asigurarilor sociale” - semnalam 

ca aceasta nu respecta principiul constitutional al separatiei 
puterilor in stat, deoarece printr-o prevedere adoptata de Guvern se

’ „a) la data de 1 septembrie 2019 t 1-265 lei; 
b) la data de 1 septembrie 2020 - 1.775 lei;”
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instituie o obligatie de reglementare prin lege, deci pentru Parlament.
Prill lu'inare, este necesara revederea sau eliminarea textului.

La pct.4, pentru respectarea uzanfelor normative, partea 

dispozitiva va avea urmatoarea formulai'e:
„4. La articolul 182 alineatul (1) , dnpa litera b), se va 

introduce o litera noiia, lit.bO, cu urmatoml cuprins:”.
8. La art.IV, pentru respectarea normelor de tehiiica legislative, 

textul ar ti'ebui reformulat, astfel:
„Art.IV. - Articolul 5 din OrdonaJita de urgenta a 

Guveriiului nr. 131/ 2020 privind reglementarea unor mesuri, publicata 

in Monitorul Oficial aJ Romeniei, Partea I, nr,720 din 10 august 2020, 
se abroga.’^

9. La art.VI, din acela^i considerent, Intnicat inten^en|iile 

legislative preconizate vizeaza exclusiv modilicarea actului noiinativ 

vizat, din partea iiitroductiva se va elimina sintagma „si se 

coinpieteaza^’.
De asemenea, intrucdt evenimentul legislativ a fost precizat in 

partea inti*oductiva, sintagma „se modified si” se va elimina din 

cuprinsul p^tilor dispozitive de la pet. 1 2.
Pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa, av^d in 

vedere faptul ca institulia exceptaiii opereaza in cadrul aceliiia§i act 
nonnativ, iai" in situafia de fata suntem in prezenta a doua acte 

normative distincte, textul propus pentru pet. 1, respectiv Prin 
excepfie de laprevederile art.66 alin.(2) din Legea nr.500/2002 (...) 

se va iiilocui cu sintagma Prin derogat e de la prevederile art. 66
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 (...)

La pct,4, pentru corectitudinea exprimarii, paitea dispozitiva va 

avea uniiatoarea foiinulai'e:
„4. Aiticolul 269 va avea urmatoml cuprins;”.

La textul preconizat pentru art.269 din Legea nr. 1/2011, este 

necesara revederea normei, deoarece contractul de management nu 

este un contract de munca; prin urmare propunem inserarea unei 
trimiteri la prevederile Codului muncii, care se vor aplica in mod 

corespunzator.
10. La art.VlI, semnalam lipsa de claritate a partii dispozitive.

Precizam ca aceasta vizeaza doua evenimeiite legislative distincte, atdt......
inodificarea, edt §i completarea unui element structural - articolul 3 ^ 

care Insa nu se regaseste in cuprinsul actului normativ de baza.

6



Precizam ca, m forma de lege lata a Ordonantei de urgenfa a 

Guvemului m'.3/2021, alm.(3^) al artl, care a fost iiitrodus prm 

Ordonaii.|a de urgenfa a Guvemului nr.7/2021, are urmatoml cuprms:
„ (3^) Unitdtile sanitare din reteana proprie a Ministerului 

Apdrdrii Naponale pot organiza centre de vaccinare impotriva 

COVID-19 care functioneazd in interiorul acestora sau in unitdti 
militare, in conditiile prevdzute in Strategia de vaccinare impotriva 

COVID-19 in Romania, aprobatd prin Hotdrdrea Guvemului 

nr. 1.031/2020, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Finantarea 

acestor centre se asigurd prin transferuri de la bugetul de stat prin 

bugetul Ministerului Apdrdrii Nafionale.
In consecinla, pentm evitarea paralelismului legislativ, interzis 

de prbna teza a alin.(l) a), art. 16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile §i complet^-ile ulterioare, este necesara atit reaualizarea 

locului noitnei preconizare in cuprinsul actului nomiativ, c^t si 
stabilirea clara a evenimentului legislativ necesar, cu Gonsecin|:a 

modificarii corespmizatoare a p3rtii dispozitive a art.VII.
11. La artlX alin.(l), pentru asigurarea cai'actemlui complet al 

normei, este necesai-a prevederea unui termen pentru adoptarea 

hotararii prin cai'e se modifica nomiele metodologice aprobate prin 

Hot^area Guvemului nr.42/2017, teimen care, pentru justificarea 

urgentei recmgerii la aceasta cale de reglementare, in opinia noasta, 
nil poate depa§i 15 zile.

Totodata, pentm redarea corecta a evenimentelor legislative, 
dupa titlul Hotardrii Guvemului ni*.42/2017, se va insera expriinarea 

„ cu modificdrile ,p completdrile ulterioare ^
Pentru respectarea exigentelor de telmica legislativa, textul de la 

actualul alin.(2) trebuie redat ca articol distinct.
De asemenea, pentm rigoare, sintagma „Hotai'Mi de Guvem” se va 

inlocui prin cuv^tiil „hot3r§rii”, iar pentru precizie, expresia „prevazute 

la alm.(l)” se va inlocui prin expresia „prevazute la aitDC alin.(l)”.
Pe de alta parte, pentm asigurarea predictibilitatii normei, 

propunem prevederea unui date concrete de intrare in vigoare a 

dispozitiilor vizate.
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