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AVIZ

referitor la prmectul de Ordonanti de urgenti privind unele
misuri fiscal-bugetare, precum si pentrn modificarea si
completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum §i pentru - modificarea si -
- completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.35 din 18.02.2021 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D87/18.02,2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeful art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nir.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil prmectul de ordonanti de urgentd, cu
urmdtoarele observatii §i propuneri: -

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare, precum .gi modificarea si completarea unor acte
normative cu incidentd asupra cadrului fiscal-bugetar.

Sermnaldm ¢d un proiect de ordonantd de urgentd cu titlu si obiect
similare, transmis Consiliului Legislativ de cétre Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.30/10.02.2021, a facut obiectul dosarului
nr.57/10.02.2021, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.43/10.02.2021, care au fost partial preluate In prezentul proiect.

2, Mentiondm c3 prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

‘3. Precizam c¢d proiectul nu este tnsotit de avizul de oportunitate’
al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul
Secretariatului General .al Guvernului, in sensul motivirii situatiei
extraordinare a cirei reglementare pu poate fi amanatd, precum si al
prezentdrii consecintelor neadoptirii prezentului proiect de act



“normativ in regim de urgentd, §i nici de avizul Ministerului Justitiei,
desi contine modificari de fond fatd de forma anterioard.

4. La titlu, pentru a exprima cu precizie obiectul de reglementare,
propunem indicarea domeniului actelor normative supuse intervenfiilor
legislative.

5. La preambul, la alineatul al patrulea, pentru claritatea
textului, recomandiam revederea sau detaherea sintagmeli ,,crearii unui
spatiu fiscal pentru alocarea de sume”, in sensul explicarii notiunii de
,Spatiu fiscal”, '

La alineatul al cincilea, din aceleasl rafjuni, propunem
revederea exprimdrii ,deficitul bugetar al Roméniei are 0 natura
structurald indusa de reduceri”.

La alineatul al saselea, este necesard revederea sintagmelor
improprii unui act normativ ,,in vremurx cu incertitudini” $1 ,,piete
financiare usor schimbdtoare”.

La. alineatul al zecelea, este necesard eliminarea pértii de debut
a alineatului, care reia argumentul expus la alineatul anterior.

Totodats, pentru o exprimare juridicd adecvata contextului, avind
in vedere ci termenul ,,prorogare” Inseamnd prelungirea aplicdrii, in
cazu] de fati fiind vorba despre aménarea intririi in vigoare a unei legi,
pu despre prelungirea aplicdrii unor prevederi, partea finald se va
reformula astfel: ,este necesari modificarea datei de intrare in
vigoare a prevederilor Legii nr.195/2020 privind statutu] personalului
feroviar”. ‘

La alineatul al unsprezecelea, pentru cvitarea repetitiilor o
text, intrucét sintagma ,,pentru studenti” este utilizatd de patru ori,
recomandim reformularea considerentului. |

Pe de altd parte, la acest alineat ar fi trebuit mentionat ¢ se va
interveni asupra Legii educatiei nationale nr.1/2011, interventia
regasindu-se la art. VL

La alineatul al doisprezecelea, pentru o exprimare adecvati in
context, este necesari revederea sintagmet ,,utilizarea acestor sume se
va adopta”, fntrucat destinatia sumelor este cea care se poate adopta.

La alineatul al treisprezecelea, pentru folosirea terminologiei
juridice corecte, sintagma ,,s-au incheiat contractele de management”
se va inlocui cu sintagma ,,au incetat contractele de management”.

La alineatul al paisprezecelea, pentru o exprimare specificd
stilului normativ, este necesari reformularea textului, avind in vedere
evitarea repetitiilor si a folosirii unor termeni/expresii cu acelagi sens
precumi: ,,vaccinare”, ,,cerintd” ori ,,consecintele negative”, .impactul
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negativ”’. De asemenea, este necesard revederea pértii de debut ,,Juénd
in considerare astfel situatia”, in contextul in care paragraful anterior
nu are legiturd evidentd cu acesta, precum si a exprimdrii ,cerinta
obligatorie” lipsitd de precizarea temeiului obligatiei (de ex. act
normativ).

6. Cu privire la art.l, pentru precizia normei, in final trebuie
inserati o trimitere la actul normativ care prevede acordarea de
vouchere de vacanti, Ordonanta de urgentd a Guvernulm nr.8/2009, cu
modificirile si complet&nle ulterioare.

Totodatd, pentru asigurarea deplinei conformite'u;i terminologice
cu textul normelor la care se trimite prin acest articol - art. 2 alin. (1)
pct.30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, respectiv art.2 alin.(1) pct.39
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare) -, sintagma ,autorititile si
institutiile publice” va fi fnlocuitd cu sintagma ,,institutiile publice”.

De asemenea, referitor la Legea nr.41/1994, pentru rigoare
normativd, dupd ftitlu se va insera sintagma ,republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Pe fond, semnalim ci, daci pani la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd a Guvernului au fost acordate deja vouchere de
vacanti de citre unele din persoanele juridice enumerate in text,
eliminarea posibilitatii de acordare si pentru angajatii altor institutii sau
autorititi publice va avea caracter discriminatoriu,

In aceeasi ordine de idei, precizim ci prin textul propus la art.Il
pet.] se abrogi alin.(3) al art.XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
226/2020, textul In vigoare fiind redactat astfel: ,,Prin derogare de la
prevederile art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.8/2009, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.94/2014,
- cu modificarile §i completdrile ulterioare, in anul 2021, pentru
personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si personalul civil din institutiile
publice de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald se deconteazi
serviciile turistice prestate de orice structurd de primire turistici aflati
pe teritoriul Romdniei, in limita a 1.450 de lei pentru un salariat.”

Dupi cum se poate observa, la data avizirii prezentului proiect,
persoanele previzute la alin.(3) al art.XII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului 226/2020 aveau dreptul la decontarea serviciilor turistice
prestate de orice structurd de primire turistici aflatd pe teritoriul
Romamcl in limita a 1.450 de lei pentru un salanat Este evident faptul
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cd unele dinfre persoanele mentionate este posibil sa fi beneficiat deja
de servicii turistice tn anul 2021, avand dreptul la decontarea acestora,
in baza prevederii citate. Prin urmare, acestia, - daci pand in prezent nu
li s-au decontat suma de 1.450lei /salariat - au dreptul Ja decontare,
textul preconizat pentru art.IT pct.1 din prezentul proiect, aplicdndu-se
doar pentru viitor, dupé intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd a
Guvernului.

in aceste condiii, celelalte persoane care nu au beneficiat deja de
servicii turistice ce ar fi urmat s& fie decontate se vor afla intr-o
situatie discriminatorie, ceea ce inseamnd cd textul artIl pctl va
inciilca principiul constitutional al egalititii in fata legii.

fn concluzie, numai in situatia in care nicio perscand platitd din
fonduri publice nu a beneficiat in anul 2021 de vouchere de vacanti sau
de servicii turistice cu posibilitate de decontare pand la limita legald
stabilitd, in temeiul prevederilor art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.8/2009 sau ale alin.(3) al art.XII din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.226/2020, pot fi adoptate normele preconizate
pentru art.I si art.II pet.1 din prezentul proiect.

In sﬁuapa contrard, in care o singurd persoana a beneficiat de una
din prevederile sus-mentionate, textele preconizate pentru art.I si art.Il
pet.1 din prezentul proiect vor inciilca prevederile art.16 alin.(1) din
Constitutie.

Tn altd ordine de idei, vor fi incilcate si prmclpnle stabilitatii
legislative si al agteptirii legitime, intrucét in_urma cu mai putin de 2
luni, ac.elasi Guvern a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.226/2020, publicatd iIn Monitorul Oficial nr.1332 din 31 decembrie
2020, act normativ al carui art. XII alin.(2) a fost citat mai sus, si care
care, prin pct.IX a modificat art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.9/2009, in sensul ¢d ,, Institutiile publice, astfel cum sunt
definite la'art.2 alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele

publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art.2 alin.(1)
pet.39 din Legea nr.273/2006 privind finangele publice locale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din
“venituri proprii, infiintate pe ldngd institutiile publice, acordi, anual,
in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2021, vouchere de vacanti
in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat,”.

In plus, textul preconizat pentru art.Il pet.l va avea si caracter
retroactiv, deoarece abrogi o prevedere care se aplicd si in anul 2021,




an din care au trecut deja 49 de zile, la momentul avizarii prezentulul
~ proiect.

In concluzie, textele preconizate pentru artI si artII pct.l
trebuie atent reconsiderate, astfel incit si nu incalce principiile
constitutionale invocate supra.

7. . Pentru uniformitatea redactarii, Jla artJII, partea
introductivi, avind in vedere evenimentele legislative preconizate,
propunem ca dupi sintagma ,,cu modificrile §i completirile ulterioare”, si
fie redactat textul , se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd.” .,

De asemenea, este necesar ca enunfurile de modificare,
respectiv de completare si fie redate potrivit modelelor:

LLa articolul...alineatul . litera...se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:”; |

La articolul ... almeatul partea mtroducnva se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:”

La pet.1 referitor la textul preconizat pentru art.86 alin.(2) lit.c)
~din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii, cu
modificarile ulterioare, semnaldm cd In actuala redactare norma
propusi este susceptibili si aducdi atingere prevederilor art.l
alin.(5) din Constitufie, deoarece este lipsitd de predictibilitate, atat
sub aspectul determindrii pericadei concrete in care se va majora
valoarea punctului de pensie, cit si sub aspectul modalitatii de
stabilire a respectivei valori. Prin urmare, este necesard reconsiderarea
sintagmelor ,,Incepind cu amul 20227, respectiv ,,cel mult 50% din
cresterea reald a cagtigului salarial mediu brut realizat”, prin
prevederea unei_date concrete - 1 ianuarie 2022 -, respectiv a unui
procent fix, de exemplu 40% sau 50 % din cresterea reald a cstigului
salarial mediu brut realizat,

Totodatd, intrucit la lit.a) si b) ale art.86 alin.(2) din Legea
nr.127/2019 sunt prevazute valori concrete ale punctului de pensie!,
textul preconizat pentru lit.c) va trebui si debuteze astfel:

»¢) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2022 - valoarea previzuti
la lit.b), majorati cu rata medie anuali a inflafiei ...”

Referitor la teza a II-a — ,Majorarea si data de acordare se
stabilesc anual prin legea bugetului asigurarilor sociale” - semnalim
cd aceasta nu respecti principiul constitutional al separatiei
puterilor in stat, deoarece printr-o prevedere adoptatd de Guvern se

' ,2) 1a data de 1 septembrie 2019 - 1.265 lei;
b) la data de 1 septembrie 2020 - 1.775 lei;”
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instituie o obligatie de reglementare prin lege, deci pentru Parlament.
Prin urmare, este necesard revederea sau eliminarea textului.

La pectd, pentru respectarca uzanfelor normative, partea
dispozitivi va avea urmitoarea formulare:

4. La articolul 182 alineatul (1) , dupi litera b), se va
introduce o literd noud, lit.b'), cu urmétorul cuprins:”.

8. La art.1V, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
textul ar trebui reformulat, astfel:

| LAtIV, - Articolul 5 din Ordonantd de urgentd a
Guvernului nr.131/ 2020 privind reglementarea unor masuri, publicata
tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.720 din 10 august 2020,
se abroga.”.

9. La art.VI, din acelasi considerent, intrucadt interventiile
legislative preconizate vizeazd exclusiv modificarea actului normativ
vizat, din partea introductivi s¢ va ¢limina sintagma ,s51 se
completeazd”.

De asemenea, intrucdt evenimentul legislativ a fost precizat in
partea introductivi, sintagma ,se modifici si” se va elimina din
cuprinsul partilor dispozitive de lapet.1 51 2.

Pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativd, avdnd in
vedere faptul ca institutia exceptarii opereazd in cadrul aceluiasi act
normativ, iar in situatia de fati suntem in prezenia a doud acte
normative distincte, textul propus pentru pet. 1, respectiv ,,(2%) Prin -
exceptie de la prevederile art. 66 alin.(2) din Legea nr.500/2002 (...}",
se va inlocui cu sintagma ,,(2/) Prin derogare de la prevederile art.66
alin.(2) din Legea nr.500/2002 (..)".

La pct.d, pentru corectitudinea exprimdrii, partea dispozitivd va

avea urmitoarea formulare: "
' »4. Articolul 269 va avea urmadtorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru art.269 din Legea nr.1/2011, este
necesard revederea normei, deoarece confractul de management nu
este un contract de muncé; prin urmare propunem -inserarea unei
trimiteri Ia prevederile Codului muncii, care se vor aplica in mod
corespunzitor. - '

10. La art.VIL, seranalam lipsa de claritate a partii dispozitive.
Preciziim ca aceasta vizeaza doud evenimente legislative distincte, atét. .
modificarea, cit si completarea unui element structural — articolul 31,
care T0sd nu se regiseste in cuprinsul actului normativ de baza.



Precizim ¢4, in forma de lege lata a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.3/2021, alin.(3") al art.1, care a fost introdus prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.7/2021, are urmatorul cuprins:

,(3%) Unitdtile sanitare din refeaua proprie a Ministerului
Apdrdrii Nationale pot organiza cenire de vaccinare impotriva
COVID-19 care functioneazd in interiorul acestora sau in unitdti
militare, in conditiile previzute in Strategia de vaccinare impotriva
COVID-19 in  Romdnia, aprobatd pvin Hotdrdrea Guvernului
nr.1.031/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Finantarea
acestor centre se asigurd prin transferurz de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Apardrii Nafionale.”.

In consecintd, pentru evitarea paralelismului legislativ, interzis
de prima tez3 a alin.(1) al art.16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este necesard atét reanalizarea
locului normei preconizare in cuprinsul actului normativ, cat si
stabilirea clard a evenimentului legislativ necesar, cu consecina
modificdrii corespunzitoare a partii dispozitive a art. VII.,

11. La art.IX alin.(1), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, este necesari prevederea unui termen pentru adoptarea
hotararii prin care s¢ modificd normele metodologice aprobate prin
Hotirdrea Guvernului nr.42/2017, termen care, pentru justificarea
urgentei recurgerii la aceastd cale de reglementare, in opinia noasta,
nu poate depagi 15 zile.

Totodatd, pentru redarea corecti a evenimentelor legislative,
dupa tithal Hotdrarii Guvernului nr.42/2017, se va insera exprimarea
. cu modificdrile gi completdrile ulterioare”.

~ Pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa, textul de la
actualul alin.(2) trebuie redat ca articol distinct.

De asemenea, pentru rigoare, sintagma ,,Hotérarli de Guvern” se va
inlocui prin cuvantul , hotdrarii”, iar pentru precizie, expresia ,,previzute
la alin.(1)” se va tnlocui prin expresia ,,previzute la art.IX alin.(1)”.

Pe de altdi parte, pentru asigurarea predictibilititii normei,
propunem prevederea unui date concrete de intrare in vigoare a
dispozitiilor vizate.
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